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Inleiding

De recente pandemie toonde pijnlijk aan hoe precair de
situatie van sekswerkers is. In landen waar prostitutie
niet als een vorm van werk wordt erkend, was er voor
sekswerkers geen opvangnet. Zo genoot in Belgié maar
een fractie van de prostitutiebevolking financiéle steun.
Dat kon alleen voor wie over een statuut als zelfstandige
beschikt. Hulporganisaties hadden dan ook de handen
vol. In een mum van tijd dokterden zij een systeem uit
om sekswerkers van voedsel en beperkte financiéle steun
te voorzien. De crisis stimuleerde minister van Justitie
Vincent Van Quickenborne om samen te werken met
stakeholders en experten in prostitutiebeleid. Begin
april 2021 kondigde Van Quickenborne aan dat hij een
voorstel naar de ministerraad zou sturen om sekswerk te
decriminaliseren. Tegelijkertijd zal de Interdepartementale
Codérdinatiecel ter bestrijding van de mensenhandel en
de mensensmokkel (ICC) onder het voorzitterschap van
de justitieminister het vierde actieplan mensenhandel
2021-2025 ontwikkelen. De bedoeling is om slachtoffers
beter te beschermen en daders harder te straffen. Met
die twee voorstellen wil Van Quickenborne sekswerkers
erkennen en ‘criminele aasgieren’ een halt toeroepen.
Maar zal hij hiervoor voldoende steun vinden binnen het
Belgische parlement? Op Europees niveau is er immers
behoorlijk wat bijval voor het abolitionistische discours.
Abolitionisten maken geen onderscheid tussen vrijwillige
en gedwongen prostitutie. Ze pleiten derhalve voor de
criminalisering van de vraagzijde (klanten en pooiers)
om prostitutie en mensenhandel de wereld uit te helpen.
Ook in Belgié zijn heel wat politici en viouwenorganisaties
die mening toegedaan. Het zou dus wel eens kunnen
dat in ons land het actieplan mensenhandel 2021-2025
goedgekeurd wordt maar niet het voorstel om sekswerk
te decriminaliseren.

55 Hoewelik commerciéle seks binnen een arbeidsperspectief plaats, gebruik
ik door deze tekst heen de termen ‘prostitutie’ en ‘sekswerk’ door elkaar.
Dat dient om aan te geven dat ik me tot één vorm van sekswerk beperk,
namelijk de ruil van fysieke seksuele diensten tegen geld of betaling in
natura. Prostitutie krijgt meer aandacht van autoriteiten dan pornowerk,
webcamseks of striptease, wat deze afbakening ook verantwoordt.

Deze tekst is in de eerste plaats een reflectie over de
historische constructie van prostitutie als synoniem voor
mensenhandel. Vervolgens bespreek ik de motieven voor
sekswerk, alsook de hardnekkige weigering van nationale
en internationale organisaties om rekening te houden met
de stem van sekswerkers. Ik eindig met een waarschuwing
tegen de ontwikkeling van een beleid dat een onderscheid
maakt tussen ‘waardige’ en ‘onwaardige’ armen.

De constructie van prostitutie als
mensenhandel

Commerciéle seks werd in de meeste historische periodes
en samenlevingen als problematisch gezien. Maar de
aard van de problematisering varieerde naargelang
van de periode en de culturele context. Grosso modo
kenden westerse, christelijke samenlevingen drie
vormen van problematisering van prostitutie. Ondanks
overlappingen was er telkens één dominante vorm.
Die weerspiegelde zich in het gevoerde beleid.*® In de
middeleeuwen werd prostitutie als een moreel probleem
beschouwd. Kerkvaders veroordeelden prostitutie maar
vreesden het onheil datlos zou barsten als het fenomeen
verboden werd. Prostitutie werd dan getolereerd als een
‘noodzakelijk kwaad’ In sommige Europese steden was
er zelfs sprake van regulering door lokale overheden.
Met de opkomst van moderne staten, legers en nieuwe
economische activiteiten vanaf de 17e eeuw groeide
het aantal zelfstandige sekswerkers dat mannelijke
concentraties volgde. Dat bemoeilijkte de controle door
lokale autoriteiten die vreesden voor de verspreiding
van geslachtsziekten. Elites maakten zich ook zorgen
over de erbarmelijke levens- en werkomstandigheden
die tot sociale revolte konden leiden. Prostitutie werd
voortaan als een sociaal probleem erkend dat beter
gereguleerd moest worden. Toen al werd de ‘gevallen
vrouw’ niet alleen in termen van zonde gezien maar ook
als slachtoffer van de sociaaleconomische evolutie. Twee
parallelle systemen kwamen zo tot stand: 1) religieuze
instellingen gingen zich steeds meer bezighouden met
de rehabilitatie van vrouwen in de prostitutie; 2) lokale
overheden werkten draconische maatregelen uit om de
sector te reguleren. Vanaf het begin van de 19e eeuw was
er sprake van het moderne reguleringssysteem dat alle
aspecten van het prostitutiemilieu moest controleren.
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Belgié werkte gretig mee en Brussel stond zelfs bekend
als een ‘hyperregulationistische’ stad.*

Hetreguleringssysteem lokte heftige reacties uit in Belgié
en in andere landen. Feministische en abolitionistische
organisaties spraken van ‘seksuele slavernij’ wanneer
het over prostitutie ging (vandaar de link met de
abolitionistische beweging). Ze noemden het systeem
immoreel en inefficiént omdat het voornamelijk viouwen
viseerde. Zonder de controle van vrouwen én mannen
kon de strijd tegen de verspreiding van geslachtsziekten
nooit succesvol zijn. De internationale abolitionistische
beweging kreeg een boost op het einde van de 19e
eeuw dankzij twee mediaschandalen. Aan het begin
van de jaren 1880 schreef een Britse journalist een serie
artikels met allerlei details over de zogenaamde ‘blanke
slavinnenhandel’ Die artikels beschreven gruwelijke
taferelen over onschuldige meisjes die naar gereguleerde
bordelen op het continent werden gelokt. Brussel werd
gezien als één van de hoofdsteden van die handel,
waar een corrupt politiekorps de seksuele uitbuiting
van minderjarige vrouwen in de hand werkte.*® Enkele
jaren later zorgde de moord van vijf viouwen in Londen
door Jack the Ripper voor de versterking van de idee van
mannelijke agressie en van vrouwelijke kwetsbaarheid
in de publieke ruimte. Beide schandalen onderstreepten
het gevaar van degeneratie van stedelijke gebieden en
de link daarvan met internationale misdaad.> De link
tussen de regulering van prostitutie en mensenhandel
werd toen gelegd. En prostitutie werd voortaan als een
genderprobleem geconstrueerd.

Na de Eerste Wereldoorlog slaagde de abolitionistische
beweging erin om de Volkenbond — de voorloper
van de Verenigde Naties — tot de veroordeling van
het reguleringssysteem te brengen. Regulering was
een nationale aangelegenheid maar na een creatieve
oplossing beweerde de Volkenbond ‘bewijzen’ te hebben
gevonden voor de link tussen gereguleerde bordelen
en de internationale handel in vrouwen en kinderen.*
Het abolitionisme kreeg daarop de wind in de zeilen
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en bekwam de afschaffing van het reguleringssysteem
in landen zoals Belgié (in 1948). Decennia later gingen
abolitionisten en radicale feministen in Zweden nog een
stap verder. Zij stelden prostitutie voor als hét symbool
van mannelijke dominantie en associeerden het met
fundamenteel lijden van vrouwen. Deze logica leidde
tot de criminalisering van klanten van prostitutie vanaf
het einde van de 20e eeuw. Het ‘Zweedse model’ geldt
sindsdien als inspiratie voor nationale en internationale
activisten die prostitutie als ‘gender-based violence’
omschreven. Vrouwen worden volgens hen gedwongen
om zich te prostitueren door regelrechte dwang of door
de door mannen geleide globale economie.®

Europese instellingen volgen die redenering, weliswaar
met de rem op. In 2014 keurde het Europees Parlement
een niet-bindende resolutie goed met het advies om
mensenhandel en ‘seksuele slavernij’ te bestrijden.
Dat moest gebeuren door de vraagzijde van prostitutie
te bestraffen.®® In februari 2021 werd een verslag van
het Europese actieplan tegen mensenhandel aan het
Parlement voorgelegd. Het evaluatierapport moet dienen
om het toekomstige beleid rond mensenhandel van de
EU uit te stippelen. Verschillende ngo’s, waaronder de
Belgische sekswerkersorganisatie UTSOPI, maken zich
zorgen. Ze vinden dat er te veel verantwoordelijkheid bij
‘de consument’ wordt gelegd. Hoewel de criminalisering
van klanten niet in het huidige rapport staat, vermoeden
hulporganisaties dat de focus op ‘consumenten’ in de
Europese strijd tegen mensenhandel een handige manier
is om de invoering van het Zweedse model mogelijk te
maken. Het is immers duidelijk dat Europa voornamelijk
de seksindustrie viseert, hoewel mensenhandel in allerlei
sectoren van de economie voorkomt. Voor de Europese
rapporteur, Juan Fernando Lépez Aguilar, is het inderdaad
glashelder: iemand die voor de seksuele diensten van
een Nigeriaanse vrouw betaalt, moet weten dat zij als
‘seksslaaf’” naar Europa is gebracht.®® Maar, zoals de
volgende paragrafen aantonen, zo eenvoudig is het niet.
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Push- en pull-factoren

Een constante in de visie op prostitutie doorheen tijd en
ruimte is de associatie tussen vrouwen en de verkoop
van seksuele diensten. Hoewel mannelijk en cross-
gender sekswerk allesbehalve een rariteit was of is,
zijn het beleid en de acties van antiprostitutiegroepen
steevast op vrouwen gericht.% Terwijl lokale en nationale
overheden zogenaamd afwijkende vrouwelijke seksualiteit
onder controle wilden hebben door middel van allerlei
regulerende systemen, focusten abolitionistische
organisaties op vrouwen in prostitutie. Ze behandelden
hen als weerloze slachtoffers van mannelijk geweld. Die
gender-visie op commerciéle seks victimiseert viouwen
en reduceert mannen tot agressieve klanten of pooiers.
Als de aanwezigheid van mannen en transpersonen in
de prostitutie wordt erkend, worden zij als assertieve
sekswerkers voorgesteld.®® Deze redenering gaat voorbij
aan de complexiteit van de sekssector en negeert er
een aanzienlijk deel van. Vrouwen treden vaak op als
tussenpersonen en kunnen zich ook schuldig maken
aan de uitbuiting van andere vrouwen. En wat met
vrouwelijke klanten van gigolo’s, mannelijke companions,
of (vaak minderjarige) sanky-pankies?*® Een analyse van
de seksindustrie in haar totaliteit stelt ons in staat om
de economische en niet-economische motieven voor
prostitutie beter te begrijpen.

Alle studies wijzen op het belang van economische
factoren. Zowel in het verleden als in het heden betaalt
commerciéle seks beter dan de meeste jobs die beschikbaar
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zijn voor laaggeschoolde personen.®” Bovendien spelen
precaire jobs door hun onzekerheid en slechte kwaliteit
een belangrijke rol als push-factor uit de conventionele
arbeidsmarkt en pull-factor naar de sekssector. Dat
verklaart de sterke vertegenwoordiging van mannen en
vrouwen uit de arbeidersklasse in het prostitutiemilieu
van weleer, alsook van (lokale en buitenlandse) migranten
in de huidige seksindustrie.®® Maar prostitutie is geen
synoniem voor overlevingsseks. Hoewel tijden van crisis
(oorlogen, individuele of collectieve hongersnoden, hoge
werkloosheid, epidemieén, ...) mensen in de prostitutie
duwen, verantwoordt commerciéle seks vooral de noden
van mensen die deel willen uitmaken van de moderne
consumptiemaatschappij. Sekswerk wordt daarom ook
vaak deeltijds en dus in combinatie met andere jobs of
studies uitgeoefend.®

Niet-economische voordelen dragen ook bij tot de
aantrekkelijkheid van de seksindustrie: flexibele werkuren,
afstand van sociale controle door familie en vrienden
en avontuur. ‘Easy money’ en ‘zelfstandigheid’ zijn twee
termen die regelmatig voorkomen bij analyses waarin
de visie van de sekswerkers centraal staat.” Dat wil niet
zeggen dat sekswerk een gemakkelijke job is of dat pooiers,
loverboys en mensenhandelaars een uitvinding zijn van
ouderwetse abolitionisten en feministen. Maar de relatie
van sekswerkers met tussenpersonen is veel complexer
dan wat de gender-analyse van commerciéle seks ons wil
doen geloven.

Net zoals bij mannelijke klanten van prostitutie,
bestaan er allerlei clichés over intermédiaires. Het
sensationalistische beeld van de brutale pooier en de
exotische loverboy die naieve meisjes naar de prostitutie
lokken stemt niet overeen met wetenschappelijke studies
die tussenpersonen in een breder sociaaleconomisch
perspectief plaatsen. Zonder het fenomeen te willen
romantiseren, plaatst bijvoorbeeld historicus Julia
Laite de acties van pooiers en mensenhandelaars uit
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het begin van de 20e eeuw in de context van de globale
kapitalistische economie, toenemende concurrentie en
verpaupering. Haar briljante analyse ‘allows us to see how
these intermediaries in the sex industry were themselves
often exploited and marginalized, even if their response to
their experiences was to exploit others.™ Ook sociologen,
politicologen, antropologen en criminologen bieden
nuttige bottom-upanalyses die voorbij de stereotiepe
beelden van sekswerkers én pooiers gaan.”

Rekrutering voor prostitutie gaat niet in één richting.
Hoe geslotener en riskanter het milieu, des te meer
inspanningen mensen deden en doen om tussenpersonen
te vinden die hen helpen met papieren, contacten en
nuttige tips om politiecontroles te omzeilen. Pooiers
zijn bovendien niet altijd mannen en onbekenden.
Familieleden en vrienden treden vaak op als
tussenpersonen.” Zowel in het verleden als nu zijn het
ook vaak ouders die hun kinderen - doorgaans vrouwen
- naar de seksindustrie in de hoofdstad of het buitenland
sturen met de hulp van tussenpersonen. De vrouwen in
kwestie waren en zijn op de hoogte van het doel van de
reis. Ze percipiéren het als ‘filial duty’ en als een goede
kans om hun levensstandaard en die van hun naasten te
verbeteren.” De onderwerping aan tussenpersonen wordt
van ondergeschikt belang geacht wanneer de economische
voordelen overduidelijk zijn. Maar ver van huis en zonder
de nodige bescherming komen migrantensekswerkers
vaak terecht in erbarmelijke werkomstandigheden. Ze
voelen zich dan genoodzaakt om nieuwe strategieén
te ontwikkelen. Velen internaliseren het discours rond
mensenhandel, anderen gebruiken het bewust om een
wettig verblijf in het gastland te bekomen.™
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Over de relatie met klanten bestaan er ook allerlei mythen,
vaak gevoed door de populaire media. Ze focussen vooral
op de meest zichtbare vormen van prostitutie en neigen
naar romantisering of naar dramatisering. Het eerste
slaat op het Pretty-Woman-sprookjesverhaal van de
mooie sekswerker die door een rijke, knappe klant wordt
gered; het tweede betreft het Lilja-4-ever-drama van het
slachtoffer van mensenhandel dat door ontelbare bruten
wordt misbruikt.”® Net zoals uitbuiting door pooiers een
realiteit is, bestaan er agressieve klanten die zelfs tot de
dood van sekswerkers kunnen leiden. Het tragische lot
van Eunice, een 23-jarige Nigeriaanse die in 2018 door een
jonge klant in Brussel werd vermoord, toonde dat pijnlijk
aan.”” Maar zoals verschillende wetenschappelijke studies
over sekswerk en publicaties van sekswerkers aantonen,
zorgt de criminalisering van klanten voor een escalatie
van geweld en marginalisering. Want uit angst voor
straffen blijven rustige klanten weg en voelen sekswerkers
zich genoodzaakt om ondergronds snelle afspraken te
maken met twijfelachtige klanten.” Ze benadrukken
ook dat niet alle mannen potentiéle agressors zijn en dat
ze vaak langdurige en vriendschappelijke relaties met
verschillende klanten onderhouden. Uit interviews en
egodocumenten (dagboeken, autobiografieén, blogs, ...)
blijkt bovendien dat klanten vaak op zoek zijn naar affectie
en een warm gesprek, en niet alleen snelle seks. Voor Sonia
Verstappen, die 36 jaar als sekswerker actief is geweest
aan Brussel-Noord, is prostitutie ‘un espace de parole™

De complexiteit van de seksindustrie komt dus in
allerlei bronnen naar voren en werd in het begin van
de 20e eeuw al door sommige sekswerkers aangekaart.
Argentijnse vrouwen bijvoorbeeld protesteerden tegen
hun werkomstandigheden en zeiden dat zij respect
verdienden, al behoorden ze tot het ‘ergste soort arbeiders!
In de Verenigde Staten en in de Weimarrepubliek slaagden
ze erin om lid te worden van vakbonden om voor hun
rechten op te komen.* Maar nationale en internationale
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overheden hadden alleen oor voor het standpunt van
‘experten’ die vrouwen in prostitutie als ‘slachtoffers’
of ‘losbandig’ afschilderden.®! Met de groei van de
sekswerkersbeweging vanaf de jaren 1970 klinkt de stem
van sekswerkers alsmaar luider. Toch slagen zij er maar
niet in om autoriteiten te overtuigen van de nood aan
een breed sociaal beleid dat de meest kwetsbaren zou
omarmen. Velen vrezen dat de criminalisering van
klanten en een streng beleid inzake mensenhandel
zouden passen in een geheime agenda om sekswerkers
uit derde landen te ontmoedigen zich in de EU te vestigen.
‘Ongewenste migratie’ zou daardoor worden beperkt.
Sekswerkersorganisaties krijgen daarom de steun van
internationale organisaties die rond mensenrechten en
gezondheid werken.® Maar terwijl Amnesty International,
Human Rights Watch, de Wereldgezondheidsorganisatie
en UNAIDS voorstanders zijn van de decriminalisering
van sekswerk (klanten incluis), blijft de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) verdeeld. Eén tak van de
IAO volgt de abolitionistische logica en behandelt
prostitutie als dwangarbeid en ‘moderne slavernij’
Daartegenover staat de pragmatische houding van het
IAO-gezondheidspersoneel. In 2010 werd de Aanbeveling
200 inzake HIV/AIDS aangenomen waardoor het IAO-
gezondheidsprogramma uitgebreid kon worden. Doel
van het programma is de sociale uitsluiting, discriminatie
en stigmatisering van seropositieven - waaronder
sekswerkers die seropositief zijn - te bestrijden.® Dat
is positief nieuws maar net zoals nieuwe actieplannen
tegen mensenhandel op nationaal en internationaal
niveau kan een dergelijk programma tot nieuwe vormen
van discriminatie leiden. De huidige plannen van Van
Quickenborne kunnen ook discriminatie van de meest
kwetsbaren in de hand werken.

‘Waardige’ versus ‘onwaardige’ armen

Het voorstel van minister Van Quickenborne om meer
bescherming te bieden aan sekswerkers en slachtoffers van
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Het Interbellum, (Leuven: Universitaire Pers Leuven, 2010), pp. 355-384;
M. Rodriguez Garcia, ‘The League of Nations and the Moral Recruitment
of Women, International Review of Social History, 57(2012), pp. 97-128.

82 C. Giametta, ‘The Synergy between Restrictive Sex Work and Migration
Policies Targeting Sex Workers in France, in Cirus Rinaldi, ed., Quaderni
del laboratorio interdisciplinare di ricerca su corpi, diritti, conflitti (Varazze:
PM edizioni, 2021), pp. 89-98, https://www.unipa.it/dipartimenti/
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laatst geraadpleegd op 10 juni 2021.
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mensenhandel is zonder meer lovenswaardig. De vraag is
wat er zal gebeuren met mensen die niet in aanmerking
komen voor die bescherming. En als de decriminalisering
van sekswerk in Belgié erdoor komt, hoe zal de regering
zich dan positioneren ten opzichte van voorstellen op
het Europese niveau die de verantwoordelijkheid voor
mensenhandel gericht op prostitutie naar de klant
doorschuiven?

Als de decriminalisering van sekswerk goedgekeurd
wordt, kan Belgié voor een primeur in Europa
zorgen. Zo'n beleid zou een moedige stap zijn binnen
een Europese context waar men steeds meer in de
richting van criminalisering gaat. Sekswerkers zijn
niet het doelwit daarvan maar door hun klanten te
criminaliseren, worden zij in nog meer precaire en
gevaarlijke situaties geduwd. Met een goed uitgewerkt
decriminaliseringsbeleid zou Belgi€ die perverse toestand
vermijden. Maar zowel decriminalisering als een nieuw
actieplan mensenhandel 2021-2025 kan verschillende
categorieén van kwetsbare groepen creéren. Net zoals
in de vroegmoderne tijd dreigt men een onderscheid
te creéren tussen ‘waardige’ en ‘onwaardige’ armen.
Onder de eerste groep vielen toen bejaarden, zieken of
mensen met een beperking die de steun van wereldse of
religieuze overheden konden genieten; de tweede groep
bestond uit zogenaamde ‘ongedisciplineerde; ‘luie’ of
‘afwijkende’ mensen die naar werkateliers of terug naar
hun geboorteplek werden gestuurd. Noch de persoonlijke
situatie noch de sociaaleconomische context maar
individuele verantwoordelijkheid werd in het tweede
geval benadrukt.** Hoewel men niet dezelfde woorden
gebruikt, zien we nu een gelijkaardige situatie ontstaan
als men geen rekening houdt met de beperkingen van de
voorstellen die op tafel liggen. Sekswerkers die niet kunnen
genieten van de voordelen van een toekomstig Belgisch
decriminaliseringsbeleid en die niet in aanmerking komen
voor asiel dreigen verder in de marginaliteit te verzeilen.
Niet-EU-sekswerkers behoren nu al tot de meest kwetsbare
groep binnen de prostitutiebevolking.

Zoals vertegenwoordigers van hulporganisaties
aangeven, is het daarom buitengewoon belangrijk dat het
toekomstige beleid “niet in een opjaagbeleid verglijdt”®
Hulpverlening moet bovendien aan alle sekswerkers
worden verleend, ongeacht hun afkomst. Op die manier
kan er een minimum aan bescherming en monitoring
worden gegarandeerd.

84 S.Romano, Moralising Poverty: The ‘Undeserving’ Poor in the Public Gaze
(London & New York: Routledge, 2018).

85 Mailcorrespondentie van de auteur met vertegenwoordigers van Violett,
25 mei 2021.
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